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. INTRODUCCION

1. Antecedentes

El huracan Mitch fue uno de los mas poderosos y destructivos huracanes que afectaron a
América Central. Latormenta de finales de Octubre de 1998 causd devastacion en lamayoria
de los paises del 1stmo, siendo |os dafios mayores |los provocados por las inundacionesy los
desprendimientos debido alas lluvias torrenciales originadas €l 26 y 27 de Octubre cuando los
vientos huracanados a canzaron 180 millas por hora.

La devastacion causada por Mitch no hatenido precedentes. Més del 50% de la infraestructura
de Honduras y Nicaragua fue totalmente destruida, més de 11.000 personas murieron, y
alrededor de 2.00.000 quedaron sin hogar.

Ademés de esta destruccion de lainfraestructura econdmicay social, Mitch causd severos
dafios en partes muy criticas de equiposy de las redes de monitoreo hidrometeorol 6gico,
fundamentales en e monitoreo y prondstico de este tipo de fendmenos, infraestructura que ya
se encontraba en estado deficiente alin antes del impacto de Mitch.

2. Proposito del Proyecto

El propdsito de este plan es documentar |as actividades desempefiadas por € DOC (Department
Of Commerce-Departamento de Comercio), NOAA (National Oceanic and Atmospheric Administration- Administracién
Nacional de Océanosy Atmésfera) NW'S (National Weather Service- Servicio Meteorolégico Nacional) bgjo €l IAA
(Interagency Agreement- Acuerdo de Inter Agencias) firmado el 14 de Septiembre de 1999. El IAA entre
el DOC y USAID(uUsAgency for International Development- Agencia para el Desarrollo Internacional) define €
plan de trabajo de reconstruccion en América Central (por € Huracan Mitch) y en e Caribe
(por e Huracan Georges). El IAA incorporaen su totalidad €l Plan de Implementacion para
las Actividades de Reconstruccion en América Central del DOC, Julio 1999, como también
el Addendum del IAA en apoyo a Programa Regiona-Guatemala/América Central
(USAID/G-CAP)para Mg orar la Capacidad Regional en la Mitigacion de los Efectos
Internacionales de |os Desastres.

Este Plan considerara |as actividades propuestas y tratara |0s problemas, asuntos, objetivos,
administracion, coordinacion de actividades y aplicaciones a otros proyectos para €l programa
de reconstruccion.

El Plan del NWS se concentra en € programa Regional USAID/G-CAP paralas cuencas
hidrol6gicas internacionales. Pero también, hay en discusion muchas otras actividades
menores del NWS. El programaregiona apoya las actividades especificas en cada pais
tendientes a la reconstruccién o expansion de las redes de monitoreo  hidrometeorol 6gico (
donde sea posible) y a desarrollo de los sistemas de alerta temprana de desastres naturales
relacionados con e clima (principa mente inundaciones) através de la provision de
tecnologia, apoyo técnico, y capacitacion. Este Plan no tratalas actividades con € detalle de



un plan de trabajo, pero ofrece temas puntual es relacionados con el enfoque de la
implementacion y presenta un calendario total de las actividades.

Si bien dgunas actividades preliminares comenzaron en € tercer trimestre del 1999, este Plan
se concentra en € periodo que sigue luego de la gecucion del |AA — 1 de Octubre 1999 al 30
de Septiembre de 2000. El NWS también usara € mismo periodo para definir 1aFASE I, con
propositos presupuestarios. Las actividades preliminares serén tratadas en forma breve en este
plan. Un Proyecto de seguimiento paralaFase 1l (1 d e Octubre de 2000 a Diciembre 31 de
2001) se tendra preparado para € 1de Septiembre 2000, por € 1AA.



PLANTEAMIENTO DE PROBLEMASY LOSTEMAS

Existen varios programas y actividades, ya en gecucion en & ambito nacional, llevados a cabo
por los mismos paises, con ayuda de diferentes donantes y agencias del gobierno de EE.UU, que
tratan de corregir Situaciones muy graves- una infraestructura en mal estado, una deficiente
administracion de las cuencas y una limitada capacidad para anticipar y responder afendmenos
naturales extremos. Sin embargo, estos programas nacionales no son suficientes para resol ver
los problemas de vulnerabilidad en América Central.

Debido al tamafio relativamente pequefio de los paises del istmo - |os siete juntos ocupan una
extension comparable a ¥de Texas- hay una gran cantidad de elementos que se comparten-
limites internacionales, cuencas y factores que impactan através de las fronteras.

Por este hecho, son necesarias aquellas iniciativas que complementen |as actividades nacionales
parareducir lavulnerabilidad a los desastres naturales. Estasiniciativas se aplican alos
programas de administracién de diversas capacidades con € objeto de fortalecerlas y hacerlas
mas eficientes.

La necesidad de un acercamiento regional alos problemas se evidencia al tratarse de desastres,
pero también se hace presente en e manejo regular de los recursos naturales. Tanto la gente
como las instituciones de |os diferentes paises trabajan en forma auténoma, tomando, algunas
veces, decisiones unilaterales que afectan a otros paises; como es € caso de las cuencas
hidrograficas internacionales. Algunas veces, |as acciones concretadas por un pais en la parte
superior de un rio tienen consecuencias perjudiciales para otro pais en la parte inferior del

mismo. Lavulnerabilidad de lainfraestructura- usinas eléctricas, puentes -, en |os centros
urbanos y en la agricultura de un pais en la parte inferior de un rio puede incrementarse
severamente debido a ma mangjo de recursos del pais de la parte superior. Un manejo pobre de
las cuencas hidrogréficas, o la fata de ese mango, como también una coordinacion ineficaz entre
organismos publicos, pueden afectar profundamente a un pais. ES por esto que existe una
justificada necesidad de mejorar la condiciones hacia un manejo integrado de las cuencas
hidrogréficas, especialmente de las cuencas internacionales, y asi coordinar |os esfuerzos en los
diversos paises y sectores hacia un conjunto de objetivos que contemplen tal necesidad.

USAID(LaAgencialnternacional parael Desarrollo, del Gobierno de EE.UU)/G-CAP, en
cooperacion con organizaciones regiona es de América Central, va a abordar este temacon la
implementacion de un programa adecuado para gestion y mitigacion de desastres de la cuenca
hidrogréfica del Rio Lempa. Tres paises comparten esta cuenca: Honduras, Guatemalay El
Salvador. Se anticipa que este programa piloto sera modelo para otros similares en toda América
Central.

El programa del NWS apoya este tipo de temas de mangjo regional. EI NWS apoya
ampliamente el Documento SpO (Special Objective: Objetivo Especial) de USAID/G-CAP, Capacidad
Regiona Mejorada para Mitigar |os Efectos Internacionales de los Desastres, y también el
Resultado Intermedio No.1 (RI1): Marco Establecido para el Mangjo Adecuado de las Cuencas



Internacionales. Asimismo, €l programa es consistente con el de SpO Bilateral de las Misiones
de América Central/USAID, cuyo enfoque es reducir la vulnerabilidad en cada pais.

OBJETIVOSDEL PROYECTO

Consistente con €l Plan de Implementacion del DOC para las Actividades de Reconstruccion en
América Central, y con  Addendum del IAA que contempla e Programa Regional para el
Mangjo de las Cuencas Hidrogréficas, e NWS abordara estas &reas de problemas que han sido
definidos en laregion: 1) Preparacion y Respuesta a Emergencias, y 2) Mangjo Regional de
Cuencas Hidrograficas. Las actividades de Preparacion y Respuesta a Emergencias abarcan toda
laregion de América Central, mientras que las del Manegjo de Cuencas Hidrogréficas estan
dirigidas a desarrollo de practicas adecuadas para el mangjo de la cuenca del Rio Lempa. El
programa del NWS proporcionara la tecnologia, e apoyo técnico y la capacitacion para su
operacion y mantenimiento. Las actividades del NWS serén disefiadas en coordinacion con las
actividades definidas por otras organizaciones del gobierno de EE.UU, incluyendo el DOCy €
USGS(Capitulo 111, Seccion B de este Plan).

A. Actividades del NWS

Estas actividades estan resumidas en la Tabla 1 (de ser posible, consideraciones méas
detalladas se proporcionaran después de latabld). El nivel de esfuerzo para cada actividad
(por €. e nimero de estaciones para € monitoreo de precipitaciones instaladas) esta
supeditado a los costos reales de su gecucion, y no estan definidos en latabla. Estos
costos deben ser formulados durante €l desarrollo de los planes de trabajo, en
coordinacion con los consultores del NWS. Se anticipa que todas las actividades
identificadas serdn completadas durante la primera fase.

Un aspecto importante en €l desarrollo de este plan es laidentificacion apropiada del pais
y de los organismos regionales de contrapartida de América Central alos cuales se
transferird esta tecnologia. El NWS trabajara con |os organismos regionales para definir
los requisitos de los programas tanto del NWS como el de Manejo Regional de Cuencas
Hidrogréficas, desarrollando propuestas que conduzcan alaimplementacion de las
actividades. Se da como asumido & que los organismos de América Central,
conjuntamente con USAID/G-CAP, van atrabajar con NWS para definir € paisy €
organismo regional de contrapartida méas apropiados que tendran la responsabilidad de
operar y mantener la tecnologiatransferida, y, a su vez, formar parte de los esfuerzos de
implementacién de esa tecnologia, a través de programas cooperativos de desarrollo.
Habra coordinacion con |os siguientes organismos regionales de América Central:

SG-SICA-Secretaria General- Sistema para la Integracion de Centro América.
Organismo bgjo & cual operan los siguientes:

0 CCAD- Comision Centroamericana para el Desarrollo

0 CRRH- Comité Regional de Recursos Hidrol 6gicos



0 CEPREDENAC- Centro de Prevencion de Desastres Naturales en
Centroamérica

Los consultores del NWS llevardn a cabo varias de |as tareas de implementacion, y junto
con e NWS proporcionarédn lainstalacion y control del hardware (equipos) y software
(programas)

L os compromisos de recursos en que han incurrido las agencias nacionales de
contrapartidas se haran extensivos alas actividades del programa para el Rio Lempa. Se
reguerira apoyo durante la gjecucion del programa para obtener y analizar datosy
también durante las actividades conjuntas de desarrollo y entrenamiento, incluyendo €
que se provea durante lainstalacion e implementacion. Parte del entrenamiento se llevard
acabo enlos EE.UU. Las agencias de contrapartida comprometidas también tendran que
proporcionar recursos para la operacion y mantenimiento de los sistemas instalados.



CUADRO 1. Actividades Regionales del NW'S

Area de problema Actividades Descripcion Ubicacién
Respuestay Desarrollo de Propuesta Desarrollo de borrador del plan de propuesta Region
Preparacion a para un Centro de regional y coordinada para el mangjo de
Emergencias Reduccion de Desastres desastres- enfoque en la sostenibilidad en lo
referente a software y hardware
hidrometeorol 6gico para monitoreo y aertas
tempranas
Refuerzo delas 1) Seminario sobre prondstico de
Instituciones de inundaciones para los organismos hidro- | Estados Unidos

Prondstico , Alerta,
Preparacion y Respuesta
(Entrenamiento y
Capacitacion)

meteorol 6gicos de contrapartida de los
paises afectados

2) Seminario paraproveedoresy usuarios
de alerta temprana, de prondstico
hidrometeorolégico y deinformaciony
datos climéticos.

América Central —
A confirmar con las
agencias regionales-

Manegjo Regional dela
Cuenca Hidrogréfica-
Programa parala
Cuenca del Rio Lempa

Implementacion de un
Sistema de Prondstico
Hidrol6gico parala
Cuenca Hidrografica del
Rio Lempa.

1) Disefioy gecucion del NWSRFS
parala cuenca hidrogréfica del Rio
Lempa.(Ver Apéndice para su
descripcién)

2) Instalacion de red complementaria
de medicion de precipitaciones.

Disefio de la capacidad de prediccién de
deslizamientos para complementar lade
pronostico pararios e inundaciones.

América Central — A
confirmar con las agencias
regionales

Honduras, Guatemala, El
Salvador- donde se
requiera para apoyo del
pronadstico hidrolégico-

América Central- A
confirmar con las agencias
regionales.




CENTRO REGIONAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES

El NWS conducira una evaluacion para desarrollar un Centro parala Reduccion de
Desastres en América Central. De la misma manera en que e National Hurricane
Center(Centro Nacional de Huracanes) le sirve alos EE.UU y ala Cuencadel Caribe, le
puede servir un Centro para la Reduccion de Desastres a América Central como centro de
coordinacién para pronésticos y aertas regionales sumado a un enfoque coordinado para
el manejo de desastres naturales.

Si bien € Plan de Implementacién del DOC (Julio 1999) ofrece una innumerable
cantidad de actividades para e Centro, se anticipa que laatencién inicial estaraen los
esfuerzos regionales para la sostenibilidad del monitoreo hidrometeorolégico y la

tecnol ogia de a erta temprana en América Central proporcionados a nivel nacional y
regional. Esto incluiria aplicaciones de tecnologiay recoleccién de datos, mantenimiento
del sistemay control de calidad de los datos hidrometeoroldgicos. La evaluacién sobre el
Centro se llevara a cabo conjuntamente con planes nacional es estratégicos en desarrollo
gue ya estan evaluando este tema pais por pais. Otros conceptos a considerar para este
centro regional incluirian un punto central paraun futuro desarrollo y entrenamiento
profesiona y la posibilidad de concertar esfuerzos para requerir cooperacion técnica en
areas como estudios sobre vulnerabilidad, transferencia de tecnologiay modelos
regionales.

Conjuntamente con |os paises afectados y |as organizaciones regionales, tales como
CCAD, CEPREDENACY CRRH, e NWS vaadesarrollar e marco para la propuesta
del Centro, incluyendo logistica— por . redes de telecomunicaciones, contratacion de
personal- ubicacion y requisitos para obtencion de fondos.

Implementacién del NWSRFS (National Weather Service River Forecasting System)

Laimplementacion de NWSRFS comenzara al principio dd afio 2000 hasta su
finalizacion e 31 de Diciembre de 2001. Debido a su complgjidad, todo €l proceso de
gjecucion se describe en su totalidad en este Plan, aunque algunas tareas serdn cumplidas
en la segundafase del programa.

Ver en e Apéndice la descripcidn de laimplementacion de NWSRFS, incluyendo los
programas de entrenamiento.

Prototipo de Capacidad de Prediccién de Dedlizamientos
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Durante la primera fase del programaregional se disefiarala capacidad de prediccion para
alertas tempranas de deslizamiento, que se instalardy g ecutara durante la segunda fase. Este
programa piloto se base en un enfoque simplificado que utiliza la relacion entre la duracion e
intensidad de la precipitacion con la probabilidad de deslizamiento. Esta relacion esta basada en
estudios llevados a cabo en Puerto Rico, ya que alli e impacto de los fendmenos pluvialesy la
calidad ddl terreno son similares alos de América Central. Se desarrollara un programa de
computadora que se instalara en e Centro de Prondstico del Rio Lempay usara datos de
precipitaciones en tiempo real. Estaactividad se coordinara con las instalaciones de medidores
de precipitaciones gque se necesiten para apoyar el NWSRFS. El USGS agregara sus estudios a
esta coordinacion para determinar las areas més vulnerables a dedlizamientos.

Entrenamiento

L os programas especificos de entrenamiento para el NWSRFS del Rio Lempa se detallan en €
Apéndice.

Este entrenamiento de apoyo al Programa Regional para América Central incluye un seminario
para proveedores y usuarios de datos e informacion de climay pronéstico hidrometeorol 6gico.
Este seminario tratara sobre la disponibilidad de datos, sus usos potenciales (por g ., aerta
tempranay usos de rutind) y los mecanismos de obtencién de estos datos. Se dara especial
hincapié ala necesidad de sostenibilidad para modelar y monitorear programasy sistemas. Se
utilizara feedback (retroalimentacion) de los usuarios en la definicién de futuros productos.

Las actividades de entrenamiento se dictaran en espafiol y toda la documentacion —textos, guias-
se ofrecerén en espariol.

B. Coordinacion de Actividades

Las actividades del NWS se llevardn a cabo en coordinacion con las de USAID vy otras agencias
de EE.UU, como asi también con las de otros donantes. Esta coordinacion evitara redundanciay
duplicacion, en lamedida de lo posible. El Cuadro 2 resume las actividades que se coordinaran
en laregion.

Como seindicaen € cuadro, las actividades del NWS en la region deben complementar las
planeadas en |os programas de |os paises, como es e caso de El Salvador donde se encuentrala
mayor parte de la cuencadel Rio Lempa. Se debe asegurar en € disefio de los programas, que
existe un encgje perfecto entre el os.
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CUADRO 2. Coordinacién entre Agencias

Organizacion

Actividades a Coordinar

NOAA- National Ocean Service (Servicio Nacional de
Océanos)

Instalacion, donde sea aplicable, de sensores
meteorol 6gicos en medidores de mareas en Sitios de
Referencia de Operacién Continua(para GPS)

NOAA- Servicio Naciona de Medio Ambiente, Satélite,
Datos e Informacién

Ejecucidn de capacidad de resolucion de imagen de satélite de un
Km. Coordinacion de hardware y software para procesamiento de
imégenesy estimados de |as precipitaciones dentro de los
organismos de contrapartida. Los datos de precipitaciones serén
usados en el NWSRFS parala cuenca hidrogréfica del Rio
Lempa

NOAA- Oficina de Programas Globales

Implementacion de la capacidad de prondstico de climas dentro
delos organismos de contrapartida. Estos datos serén usados en
e NWSRFS.

USGS

Instalacion de medidores de escurrimiento-coordinacion de datos
necesarios para apoyo de NWSRFS'y colocacion conjunta de
instrumentaci6n para medicién meteorol 6gica.

FEMA- Agencia Federal para Manejo de Emergencias

Coordinacion en e desarrollo de planes de emergencia para
apoyo en laimplementacion de NWSRFSy sus productos, y
apoyo al centro de emergencias

USAID-Misiones Bilaterales en América Central

Coordinacion con los programas de ALERT, de monitoreo
hidrometeorol 6gico y de prondstico de rios e inundaciones
NWSRFS, y los de capacitacion

USAID-GCAP

Coordinacion en el desarrollo del plan parael mangio dela
cuenca hidrogréficadel Rio Lempaincluyendo la
implementacion de | sistema de prondstico deriose
inundaciones, lainstalacion de medidores de escurrimiento,(junto
con el USGS), densificacion de lared de monitoreo de
precipitaciones, y aintegracion de los sistemas de aerta
temprana de inundaciones, coordinacion de las actividades del
programa con SICA 'y los organismos regionales de contrapartida
correspondientes.

USAID-OFDA

Coordinacién paralaevaluacion de preparacion para
emergenciasy acciones que se recomienden segiin el caso

Medio Ambiente Atmosférico-Canada

Coordinacion con reconstruccion de infragstructura basica
actividades de sistema de a erta temprana de inundaciones para
incluir instalacién y mantenimiento de equipos.

Banco Mundial

Coordinacion en lo relacionado a la expansion del
programa, la sostenibilidad y mantenimiento

Banco Interamericano de Desarrollo

Coordinacion en lo relacionado a la expansion del
programa, la sostenibilidad y mantenimiento
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C Aplicabilidad a Otros Planes

El programa regional del NWS es consistente con las necesidades y requisitos esbozados en los
siguientes planes y/o informes aplicables:

El Plan de Implementacion para Actividades de Reconstruccion en América Central
Propuestas de Proyectos, Apoyo ala Prevencion de Desastres Naturalesy Mangjo de
Recursos Hidricos, Modernizacion de los Servicios Nacionales Meteorol 6gicos e
Hidrol 6gicos Afectados por e Huracdn Mitch —El Salvador, Guatemalay Honduras,
la Organizacién Meteorol égica Mundial, Junio de 1999

Documento sobre el Objetivo Especial, Capacidad Regional Mejorada para Mitigar
los Efectos Internacionales de los Desastres, USAID/G-CAP

Proyectos por Pais, NOAA, Noviembre de 1999
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PLAN ADMINISTRATIVO
A. Responsabilidadesy Estructura Administrativa de NWS

El NWS va a proporcionar una estructura de manegjo y administracion para asegurar que
el Programa Regional cumpla con los requisitos y compromisos establ ecidos por USAID.

Encargado de NWS para €l Proyecto

Tendré entre sus funciones:
Desarrollar y supervisar los calendarios de actividades y presupuestos de los
proyectos.
Elaborar tareas y enfoque técnico en forma global para cada pais de laregion
Elaborar los planes de trabgjo regional y por pais, incluyendo un plan de costos
detallado.
Asistir a las reuniones sobre los programas, como lo requiere NOAA y USAID
Coordinar, seguin sea apropiado, asesores técnicos locales y nacionales
Trabagjar conjuntamente con el Gerente de Programas de NOAA para coordinar las
actividades e integrar |as tareas con otras agencias de EE.UU
Contemplar los requisitos administrativos de NOAA/DOC y USAID, incluyendo los
de elaboracion regular de informes
Proporcionar informacion al Gerente de Programas de NOAA de losinformes
trimestrales sobre € progreso de las actividades presentado a USAID
Coordinar, segun sea apropiado, las actividades de |os Encargados por Paisy
Regional
Coordinar actividades con otros funcionarios de NOAA
Elaborar Declaracion de Trabajo y Coordinacién con los consultores que llevardn a
cabo las actividades y el Administrador de Programas de NOAA.
Coordinar las actividades —incluyendo las autorizaciones oficiales por pais- con el
Gerente de Programas de NOAA 'y con los coordinadores de programas de las
misiones de USAID en los paises y de USAID/Washington, segiin sea apropiado
Coordinar con e Gerente de Programas de NOAA y los Encargados de la Region y
por Pais e mangjo de ayuda adicional (y futura) de los donantes para las tareas
apropiadas

Gerente/Encargado Regional

Tendré entre sus funciones:
Coordinar todas las tareas técnicas
Supervisar los calendarios de actividades y presupuesto regionales
Coordinar todas | as actividades regionales con el encargado de proyecto de NOAA,
con USAID/G-CAP, con los organismos de contrapartida nacionalesy regionales,
con otras agencias de EE.UU y con los asesores y coordinadores técnicos
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Asigtir al encargado del proyecto de NWS tanto con la elaboracion de una
planificacion paralas actividades de NWS en la region, como con |os requisitos
administrativos'y de presentacion de informes

Coordinar las actividades de los consultores de NWS/NOAA en laregion

Coordinar € envio de equipo con USAID/G-CAPy /o con lamision bilateral de
USAID apropiada

Contemplar los aspectos de seguridad en €l ambito personal y del &rea de trabajo con
el personal en sitio - consultores y funcionarios del gobierno- y con lamision bilateral
de USAID apropiada

Coordinar las actividades y requisitos con las organizaciones de trabgjo voluntario y
las no gubernamentales(ONG), que estén llevando a cabo planes de preparacion y
manejo de emergencias.

Trabajar con otros donantes, incluyendo USAID, para extender |0s programas
implementados.

Contacto de Informacién en NWS

Gerente de Proyecto de NWS Robert Jubach
US National Weather Service
National Oceanic and Atmospheric
Administration
1325 East-West Highway
Silver Spring, MD 20910
301-713-0130 ext. 124
301-713-1051 (fax)
robert.jubach@noaa.gov

Gerente Regional de NWS Robert Jubach
US National Weather Service
National Oceanic and Atmospheric
Administration
1325 East-West Highway
Silver Spring, MD 20910
301-713-0130 ext. 124
301-713-1051 (fax)
robert.jubach@noaa.gov

J. Asistenciade laMision de USAID

Las misiones de USAID —tanto las bilaterales como las de G-CAP serén centrales para
las actividades de NWS en laregion. Esto implica actuar como enlace entre NWS, sus
consultores y los organismos de contrapartida regionales o locales apropiados. A su
vez, las Misiones de USAID podran asistir al Gerente Regional de NWS, por |0 menos,
con lo siguiente:
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Todas las actividades, en € paisy regionales, que involucren al NWSy asus
consultores, incluyendo la organizacion de reuniones con |os organismos de
contrapartida, los OPV y los ONG, y la contratacion de traductores cuando sea
necesario.

Autorizaciones de seguridad parael NWS'y sus consultores

Envio y deposito del equipo a pais apropiado

Obtencion del espacio de oficina cuando sea necesario

B Medida del Progreso

Las Medidas del Progreso y de la Efectividad para cada una de |as Areas de Problemas y
actividades han sido definidas en & Plan de Implementacion para las Actividades de
Reconstruccion en América Central del Departamento de Comercio de EE.UU. Las Medidas del
Progreso se refiere al rendimiento exitoso en laimplementacién de una determinada actividad.

C. Sostenibilidad del Programa

El NWS colaborard con € USAID G-CAPYy las Misiones hilateraes, 1os organismos de
contrapartida regionales y nacionales y con otros donantes en el desarrollo de una estrategia de
largo plazo para expandir y lograr la sostenibilidad de los programas implementados. El NWS
mantendra discusiones con los donantes y |0s organismos regionales para determinar las mejores
propuestas par sostener estos programas. El programaregiona del DOC proporciona una
actividad separada que contempla la regionalizacion para los requisitos y necesidades de
mantenimiento de determinado equipo y programas.

D. Entregade Equipo

El equipo serd entregado a organismo identificado como responsable por € mantenimiento del
equipo y programas asociados con € programaregional, luego de que aguél seainstalado y
chequeado completamente. Esto cumple con los requisitos de la Misién del USAID. Unavez
gue el equipo sea propiedad del organismo pertinente, |as responsabilidades de mantenimiento
seran asumidas por ese mismo organismo.

V. CALENDARIO DE ACTIVIDADESY PRESUPUESTO

Si bien este plan estd enfocando las actividades que tomaran lugar luego de la g ecucion del
Acuerdo Entre Agencias(IAA, interagency Agreement) entre DOC y USAID, e NWSyallevo a
cabo algunas actividades preliminares como preparacion para comenzar con € programa
definido en & plan de implementacion del DOC en Julio 1999. Estas actividades
preliminares han incluido vigjes a América Central parareunirse con las misiones del USAID
y los organismos de contrapartida regionales y nacionales y poder comenzar el proceso de
planificacion. Algunos vigjes incluyeron visitas a &reas especificas donde se implementaran
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los programas. Se ha mantenido un didlogo constante y fluido con las misiones del USAID
y, también con los organismos de contrapartida, durante € desarrollo de estos planes.

A. Caendario de Actividades

En d sguiente cuadro se muestra un calendario parala primerafase del programa- con las
actividades preliminares comenzando €l segundo trimestre de 1999 hasta Septiembre de 2000-.

Calendario de Actividades

Van por afo calendario

NombredelaTarea

1999

2000

2001

Actividades Preliminares

Reuniones entr e Paises/Region /JUSAID

Desarrollo del Plan de Implementacion

Plan para Centro Regional de Desastres

Seminario sobre Prondéstico de | nundaciones

Seminario para Usuarios Regionales

Implementacion del NWSRFS para Rio Lempa

Disefio del Sistema

Adquisicién de Equipos de Computacion

Inventario de Datos

Actividades Cooper ativas para Desarrollar NWRFS

Andlisis de Datos Hidr ometeor ol 6gicos

Calibracion del M odelo Hidr ometeor ol 6gico

Entrenamiento para NWSRFS

Generalidades Técnicas

Requisitos para el Usuario

Sistemas Oper ativos UNI X

Disefio del Prototipo de Prediccion de Deslizamientos

B. Presupuesto

El presupuesto de NWS para la primerafase del programaregional se gjustaa presentado en €
IAA (Acuerdo Entre Agencias) entre el DOCy USAID. Se desarrollara presupuesto de las

actividades en forma detallada en colaboracion con los consultores contratados para asegurar €
cumplimiento de los presupuestos por tramos establecidos en € 1AA.
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APENDICE
| mplementacion del NWSRFS

Cuenca Hidrografica del Rio Lempa
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A. Generalidades

Esta actividad se concentrard en € disefio y laimplementacion del NWSRFS, sistema que forma
parte del plan internacional de los paises que comparten la cuenca hidrografica del Rio Lempa.
Este sistema sera fundamental para proporcionar datos e informacién necesarios tanto para el
pronostico de inundaciones y flujo fluvial como para el manejo integrado de recursos hidricos de
todos los paises que comparten la cuenca.

L os modul os de programas del NWSRFS proveen model os hidrol 6gicos en tiempo rea para
prondstico, incluyendo capacidades potenciales para e mangjo de embalsesy prondstico

hidrol égico probable de largo alcance - mensual o de temporada-. Esta capacidad de prondstico
regional servira de apoyo alos esfuerzos de mitigacion de desastres relacionados con €l agua,
tales como inundaciones y sequias, y a manegjo integrado de los recursos hidricos: agricultura,
industria, energia hidroel éctrica- actividades todas que representan conflictos hidricos
potenciales. Se proporcionara prondstico de rios diarios, 0 mas frecuentes durante periodos de
inundaciones, a los organismos apropiados y alos usuarios de |os sectores privados de cada pais
gue comparte la cuenca. Para asegurar € funcionamiento apropiado del NWSRFS, se hara
disponible a sistema informacion y datos sobre la operacion de los diques en la cuenca.

Con € fin de apoyar los requisitos del NWSRFS, el NWS va a complementar |as redes de
medicion de precipitaciones en la cuencay también vaainstaar instrumental adiciona para
pronostico de deslizamiento de lodo en sitios seleccionados. EI NWS va a colaborar con €l
USGS en lainstalacion de medidores de escurrimiento en puntos claves de la cuenca.

Asimismo, NWS ofrecera entrenamiento y apoyo a laimplementacién y operacion del NWSRFS
y har& posible que lainformacién y datos sean accesibles por todas entidades involucradas.

B. Tareas de Implementacion
1. Disefio del Sistema

El NWS'y sus consultores van a colaborar con USAID/G-CAP 'y los organismos de contrapartida
regionales y nacionales de América Central en el desarrollo del disefio del NWSRFS, en cuyo
proceso se incluirén las siguientes actividades:

Definicion de los requisitos funcionales — depende de cantidad, tipo,
representatividad, disponibilidad y confiabilidad del ingreso de datos
hidrometeorol 6gicos; lainterfaz de comunicacion de datos; la capacidad y
experiencia de los operadores eventuales; los requisitos para los operadores; las
caracteristicas hidrol égicas, hidréulicas y meteoroldgicas de la cuencay los
productos que se requieran, por €., los requisitos del usuario. Basandose en estos
factores, los requisitos funcionales del software, los del hardware y los de los
datos de comunicaciones pueden ser definidos y acomodados en € disefio del
sistema.
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Definicion del Centro de Pronéstico del Rio Lempa - incluyen la ubicacion, las
responsabilidades de cada pais, |0s requisitos de contratacion, y su integracion

con los centros de prondstico de cada pais.

Definicion de los productos — incluye determinar quienes serén los usuarios y

sus requisitos, la organizacion e implementacion de un seminario paralos
usuarios.

Definicion de los requisitos de monitoreo de escurrimiento y precipitaciones
y lasresponsabilidades de mantenimiento.

(El disefio del sistema considerara los requisitos que figuran en € cuadro en laversion en inglés.)

Se planeaincluir estimados de precipitacion por satélite y resultados de prondstico de climaen la
operacion del NWSRFS.

2 Adquisicion del Equipo de Computacion

Estatareatiene e propdsito de definir el tipo de workstation (estacion de trabajo), las computadoras
personales, € software y toda la tecnologia periférica necesariapara e desarrolloy la
implementacion del NWSRFS, las operaciones del centro de prondstico deriosy €

entrenamiento del personal de cada pais.

El NWS va adesarrollar |as especificaciones para el hardware y software necesarios parala
instalacion, entrenamiento y operacion del NWSRFS. El sistema de NWSRFS esta disefiado
para operar en workstations Hewlett-Packard. La cantidad de workstations necesarias (al menos
dos son requeridas para operacion y entrenamiento) y de computadoras adicionales se definira en
estatarea. Al comienzo, las workstations permaneceran en e local del consultor de NWSy
luego seran enviadas a América Central para su instalacion en la etapa final del proyecto.
También verael NWS la posibilidad de equipo adicional (computadoras personales, etc), que en
el caso de ser imprescindible, se adquirirdn lo mas tarde posible para asegurar que sean lo més
avanzado que exista.

3 Inventario de Datos

Esta tarea se usara para la recoleccién de datos hidrometeorol 6gicos y otros datos de apoyo
necesarios gque se hallen disponibles para €l disefio de lasredes, y la calibracion e
implementacion del NWSRFS'y sus model os.

AUn no se han obtenido en su totalidad los datos de Honduras, Guatemalay El Salvador para
poder implementar el NWSRFS para la cuenca hidrografica del Rio Lempa. Los datos de apoyo
de estimacion de balance de agua de las cuencas secundarias que escurren a Lempa son de
extremo interés. Paralograr la obtencion de estos datos, es necesario, de ser posible, conseguir
los datos histéricos de precipitaciones, de descargay de evapotranspiracion, como también los
datos de diques y embalses y datos de corte transversal e informacion del Rio Lempainferior- o
sea, donde se requiera e modelo hidrodinamico debido ala pendiente suave del rio. Esto se
determinara durante la fase de disefio. El NWS especificara los datos requeridos, incluyendo
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formatos preferidos. Como parte de estatarea el NWS visitara los diversos organismos de los
tres paises para asistir en la recopilacion de los datos requeridos y en larevisién de métodos de
recopilacion de datos. Si los datos estén pero no han sido digitalizados, le NWS elaborara un
plan para digitalizar los datos més necesarios. Se harén gjustes en los requisitos de datos luego
de formalizar la evaluacion del inventario de datos.

L os tipos de datos necesarios incluyen lo siguiente (se definiran |os requisitos exactos una vez
gue se implemente e proyecto):

Datos Hidrometeorolégicos- Se requieren los siguientes:

Fuente de los datos

Formatos de los datos

Redes de Datos (identificadores y ubicaciones de estaciones, intervalos de los informes, hora
de observacién, periodo de informe, calidad total de los datos)

Precipitaciones: Se necesitan datos historicos de precipitaciones (generamente de un periodo de
diez afios) parala calibracion de modelos. Estos datos deben pertenecer @l mismo periodo de los
datos histéricos de escurrimiento. Se requiere un periodo més largo(generalmente de veinte
anos) de datos historicos para apoyo del ESP (Ensemble Stramflow Prediciton) en € NWSRFS.

Los datos preferidos de precipitaciones incluyen:

- Datos diarios. Estos datos no son necesarios si estan disponibles estaciones de intervalos méas
cortos, aunque los datos diarios son a menudo de mejor calidad;
Datos de 1 hora, 3 horas 0 6 horas. Necesarios para determinar la distribucion de tiempo de la
precipitacion, y;
Mapas de isohietas que exhiban la distribucidn de temporaday anual de las precipitaciones.
Estainformacion es Util parainferir ladistribucion espacial de las precipitaciones en la
cuenca. Existen significantes efectos orogréficos en una cuenca que no son captados con una
red de precipitaciones muy esparcida. Si no se encuentran disponibles los mapas de
isohietas, se podrd utilizar cualquier estudio sobre climas o andisis de precipitaciones
que se hayan llevado a cabo para obtener lainformacidn sobre la precipitacion regional vs. la
relacion de laelevacion.

Evapotranspiracion potencial - El modelo de registro de humedad del suelo puede usar
valores diarios 0 de promedio mensual de evapotranspiracion.

La evapotranspiracion potencial puede ser estimada de valores de evaporacion potenciales
usando una demanda de vegetacion asumida. Esta evaporacion potencial puede ser estimada
por los datos de una cubeta de evaporacion o puede ser computada usando parametros
meteorol &gicos, por €. temperaturadel aire, viento, humedad, radiacién solar, i estos
datos estan disponibles.

Datos de escurrimiento- Se requieren datos historicos de escurrimiento parala calibracion del
modelo. Estos datos determinaran, en gran parte, la subdivision de la cuenca parala
calibracion. Los datos histéricos de escurrimiento son necesarios para cualquier punto que se
designe como punto de prondstico. Si bien los datos diarios son adecuados para calibrar
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cuencas mayores de unos cuantos cientos de millas cuadradas, es de gran utilidad poder
contar con datos instanténeos para la estimacion del hidrograma unitario de la cuenca.

En el mgor de los casos, estos datos ya han sido procesados y se les ha controlado su calidad,
con los cambios en su curva de estimacion yaincluidos.

L os datos de escurrimiento en tiempo real son necesarios como base para gjustes alos
prondsticos en tiempo real. Esos datos se obtienen en fases instantaneas y deben ser
procesados por una curva de estimacion.

Las curvas de estimacién son necesarias para €l sistema operacional de pronéstico. EIl NWS
colaborard con € USGS en la elaboracion de una red de medicion de escurrimiento en
tiempo redl.

Datos de derivaciones- Se necesitan datos historicos de derivaciones (irrigaciones, por g.)
para ser incluidos en las calibraciones de la cuenca. Lo preferible seria poder contar con
valores diarios, pero también pueden usarse valores mensuales o de promedio mensual para
congtruir una serie diaria de tiempo de derivacion. Las estimaciones de las derivaciones en
tiempo real son necesarias para € sistema operacional de prondstico.

Datos de los embalses- Los datos historicos de los periodos de elevacion y descarga de los
embalses se utilizan para estimar datos historicos de |as afluencias. Los datos son usados para
calibrar € drengje del arealoca a embalsey, también, € modelo de embalse en &

NWSRFS.

Ademés, se necesita informacion de parametros para modelar embal ses.
Estos pardmetros incluyen:

Elevacion del embalse vs relacion de almacenamiento
Elevacion dd embalse vs relacion de érea de superficie del embalse
Caracteristicas de derrame vs informacion de curva de estimacion
Objetivos operativos del embalse
- Planes operativos del embalse, 0 sea, regulaciones de curvas,
horarios, etc.

Informacién Dinamica de Transito- Esta informacién es necesaria para los tramos del Lempa
inferior, y ello exige informacion de corte transversal del cauce. Pueden usarse mapas
topograficos como complemento de los datos del corte transversal. También seran
necesarios |os datos histéricos de elevacion y descarga para €l modelo de transito. Si estos
datos no existen, el NWS elaborara un plan para obtenerlos.

Informacion de Transito Hidrologico- Si bien lainformacion del corte transversal es Util, no es
imprescindible para otros model os de transito incluidos en e NWSRFS. Los datos historicos de
escurrimiento son generalmente suficientes para calibrar e modelo hidrol 6gico.

Datos Espaciales- Se utilizaran los limites digitaizados de los limites de la cuenca, las
elevaciones del rio y lalimitacion politica en la elaboracion de los mapas. Ademés, se usaran
datos de elevacion y de cobertura de suelo en la calibracion.
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Mapas- De no existir informacion digitalizada, seraimportante contar con mapas de la
topografia, limites de la cuencay redes de estaciones.

Informes- Los informes hidrometeorol dgicos proporcionan informacién fundamental, ya que
incluyen estudios de balance de aguas, de precipitaciones, de disefio y de manuales de operacion.

4 Implementacion del NWSRFS

Esta tarea se usara para implementar e NWSRFS ddl Rio Lempa. Unavez completada, €
NWSRFS estara en funcionamiento para ser usado en pronostico de flujos fluviales.

Debido a que laimplementacion del NWSRFS abarca muchas tareas subordinadas para poder
calibrar los modelos e iniciar € sistema, se lo habré de configurar para cumplir especificamente
con los requisitos del disefio del sistema. Este sistema comprenderd los siguiente tres
componentes primarios:

Sistema Operativo de Prondstico- Model o hidrolégico en tiempo real y generacion de
prondstico.

Sistema de Calibracion- estimacion y rendimiento maximo de pardmetros.

ESP (Ensemble Streamflow Prediction ) Prondstico hidrol égico probable de largo al cance.

Referirse a laversion en inglés para ver la figura que muestra un esquema bésico del NWSRFS
y las relaciones entre los sistemas claves.

El desarrollo y laimplementacion del NWSRFS es un esfuerzo combinado entre el NWSy los
ingenieros de cada pais responsables del funcionamiento y mantenimiento del sistema. Esta
coordinacién proveera alos ingenieros de entrenamiento especifico durante su instalacion. La
mayor parte del desarrollo sellevard a cabo en EE.UU, y habra entrenamiento de seguimiento en
Ameérica Central previo alainstalacion del sistema.

L as tareas de implementacion, que comienzan antes de haberse recol ectado todos los datos e
informacion, incluyen lo siguiente:

Andlisis de pre-calibracion de datos hidrometeorol 6gicos- Esto incluye actividades tales
como andlisis de mapas de isohietas, andlisis de la consistencia de los datos, la evaluacion de
las estimaciones de evapotranspiracion y analisis del balance del agua.

Calibracion de SAC-SMA (Modelo de Sacramento) y desarrollo del Hidrograma Unitario-
esto incluye actividades tales como estimaciones de precipitaciones de las areas principa es
gue se usaran en la calibracion.

Calibracion del modelo de transito de escurrimiento- incluye la definicién de pardmetros
para el modelo de trénsito seleccionado para esa porcion de la cuenca.

Implementacion del ESP- incluye andlisis y desarrollo de una serie histérica adecuada de
precipitaciones alargo plazo usada en € médulo ESP.
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Implementacion del Sistema Operativo de Prondstico(SOP) y del Programa Interactivo de
Prondstico (PIP)- Incluye lainiciacion de los componentes de prondstico y del procesador
del SOPy laincorporacion de estimaciones de precipitaciones y de los componentes de
prondstico.

Desarrollo e implementacién de lainterfaz de mangjos de datos- esto sirve paralainterfaz
gue compone entradas a y salidas del NWSRFS, y

Instalacion e integracion del sistema NWSRFS- incluye lainstalacion de todos los
componentes, |as pruebas preliminares previas a envio, € envio de las workstations a estos
paises, € apoyo por medio de unared de comunicacion de datos para su intercambio con los
usuarios especificados, laintegracion del sistema/workstations a esared, la prueba fina del
sstemay laentregadel Manual del Usuario € espafiol.

5 Entrenamiento Especifico para NWSRFS

Para operar e NWSRFS para la cuenca hidrogréfica del Rio Lempa, es necesario un
entrenamiento intensivo. Esta capacitacion permitiraa NWS plantear |as capacidades técnicas y
detalles del sistema en mayor detalle. La capacitacion de dard en cuatro modulos. andlisis de
datos, calibracion de modelos, implementacion del sistemayy las operaciones diarias. El
entrenamiento se dictara en seminarios como fuera explicado previamente, a medida que se vaya
definiendo e implementando el NWSRFS. El calendario de entrenamiento se presentara de
acuerdo alas actividades.

Capacitacion sobre Informacién y Generalidades Técnicas- Esta capacitacion esta dirigidaa
los operadores y técnicos responsables del NWSRFS. Se dara en forma de seminarios que
trataran las generalidades del NWSRFS 'y sus componentes, teoria de los modelosy técnicas,
calibracion y puesta en marchadel sistema. En el proceso del seminario, se discutiralas
necesidades de informacién y datos, las practicas para su recoleccion y 1os datos disponibles para
laimplementacion del NWSRFS.

Capacitacion sobrelosrequisitos del usuario- Esta capacitacion estadirigidaalo s usuarios,
privados y publicos, de los productos del NWSRFS. Ser& brindada como seminario a aquellos
usuarios identificados por USAID/G-CAP y alos organismos de contrapartida nacionales y
regionales. El seminario darainformacion sobre € tipo de datos disponibles y como pueden
aplicarse, y los participantes planteardn sus necesidades y que tipo de productos del NWSRFS
pueden obtener |os usuarios.

Capacitacion sobre el Sistema Operativo UNIX- Esta capacitacion esta dirigidaalos
ingenieros y personal técnico e informacion que estara involucrada con las operaciones del
NWSRFSy laadministracion del sistema de laworkstation cientifica. Esta capacitacion es
fundamental parala correcta operacion de las workstations usadas para el NWSRFS. Algunos de
los cursos, por g emplo, trataran los Fundamentales del Sstema UNIX, Conceptos Basicos sobre
la Administracion del Sstemay Eliminacion de Dificultades.
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